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I N T R O D U CC I Ó N

Basta con dar lectura a la introducción de mi obra del año 2024 para evidenciar que no me 
he equivocado en el enfoque dado a esta cartilla, las cosas han salido de la manera que las 
veía venir y no hay marcha atrás, he estudiado a fondo las propuestas de las reformas que 
se han aprobado en pensiones con la Ley 2381 de 2024 que reza: “El Sistema de Protección 
Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen común, tiene por objeto garantizar 
el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte mediante 
el reconocimiento de los derechos de las personas que se determinan en la presente ley a 
través de un sistema de pilares, fundamentado en los principios de universalidad, solidaridad 
y eficiencia en los términos previstos en el artículo 48 de la Constitución Política”. 

No es fácil prever si el panorama futuro es positivo o no, no se puede prever el éxito del 
sistema de pilares y la obligatoriedad de cotización a ambos sistemas para personas que 
ganan más de 2.3 SMLMV. No queda muy claro que se cumplirá el objetivo de generar 
empleo. De mi parte, la visión no es tan positiva pues se podría dar un encarecimiento de 
la relación laboral, lo que afecta los precios de los bienes, cualquiera que sea su mercado y 
con ello el aumento de la inflación, la volatilidad del dólar y la pérdida de competitividad 
en el mercado, que bloquearán, por supuesto, el poder adquisitivo.

La esperanza, entonces, es tomar el control del conocimiento por medio de la lectura de 
los conceptos que se desarrollan en la cartilla luego del debate, nos quedan el aprendizaje 
constante y la creación de nuevos conceptos jurisprudenciales.



Una cartilla laboral es un documento o folleto que proporciona información detallada 
sobre las leyes laborales y los derechos y obligaciones de los trabajadores en un país o 
región específica. 

En este caso la Cartilla laboral 2025 es la continuación de las primeras ediciones que sacamos 
al mercado en los años 2023 y 2024. Hemos seguido atentamente los avances del derecho 
laboral en Colombia, que se ha visto empañado por las reformas de pensiones y laborales 
que se han promulgado y que han generado cambios importantes en la manera de adelantar 
y fundar empresas en el país. Las reformas se centran en los términos de duración de los 
contratos, la regulación blanda y sin criterio a los repartidores de aplicaciones digitales y 
más de lo mismo, que ya existía y que quieren hacer ver como una reforma con ajustes a 
la tercerización, supuestos límites a las horas extras diarias y semanales que no cambiaron 
de lo que se aplica por décadas de 2 horas diarias y 12 semanales máximas con permiso del 
Ministerio del Trabajo, una supuesta intervención a la estabilidad laboral reforzada que ya 
es una línea jurisprudencial clara (SU-040/18) que ya traía la Ley 790 de 2002, el Decreto 
1072 y la Ley 789 de 2002.

Por esa razón nos hemos concentrado en los cambios no tan sustanciales que se han venido 
dando en el sistema laboral y agregando algunos temas que no fueron tratados en ediciones 
anteriores.

Estas cartillas elaboradas por Juan Fernando Martínez Mendoza son una guía para los 
trabajadores y para los empresarios por igual, buscan dar claridad sobre las determinaciones 
a tomar por cualquiera de las partes en caso de una inquietud respecto de un caso laboral, 

¿ Q U É  E S  U N A  C A R T I L L A 
L A B O R A L  2025? 
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sin que sea o que se pueda considerar asesoría legal, eximida de responsabilidad de todo 
tipo. En caso de requerir asesoría legal se recomienda buscar un abogado para el caso en 
concreto, los términos y comentarios de la cartilla son meramente informativos y, se repite, 
exentos de toda responsabilidad legal o contractual con el lector o cualquier tercero.

En una cartilla laboral típica se suelen abordar temas como:

•	 Derechos básicos del trabajador, como el salario mínimo, la nueva jornada laboral, 
las vacaciones pagadas y las prestaciones sociales.

•	 Normativa y casuística relacionada con la seguridad y salud en el trabajo, incluyendo 
las medidas de seguridad en el lugar de trabajo y estudio de los casos de accidentes 
de trabajo en actividades deportivas y de ocio de la empresa.

•	 Procedimientos y guías para la resolución de conflictos laborales, como la mediación, 
la conciliación y las vías legales disponibles en caso de desacuerdos con el empleador 
o con los compañeros de trabajo.

•	 Alcance y estudio en caso de terminación del contrato laboral, análisis de los 
procedimientos de despido y las indemnizaciones correspondientes diferenciando 
una causa justa de una causa legal.

•	 Nuevas reformas de las normas laborales y de la seguridad social.
•	 Cuadros didácticos que resumen y facilitan la lectura de los conceptos que en derecho 

pueden resultar más complejos.

La Cartilla laboral 2025 será en su mano, como lo han venido siendo las ediciones anteriores, 
una herramienta importante para empoderar a sus trabajadores y garantizar que estén 
informados sobre los derechos y responsabilidades que tienen en el entorno laboral. Además, 
puede servir a su familia como referencia rápida para resolver preguntas o problemas 
comunes relacionados con el contrato de trabajo.

Un ejemplar actualizado de la Cartilla laboral 2025 es una fuente de consulta que sirve como 
referencia en la toma de decisiones, que es mejor tomar con el conocimiento a la mano 
antes que adelantar procesos que pueden terminar en los despachos judiciales; por ello, 
invito al lector para que nos permita conocer sus inquietudes y asesorarlos en la dirección 
de correo electrónico derecho@nagama.com.co.



M A R CO  L E G A L

La Cartilla laboral 2025, como se ha explicado en la introducción, es un documento didáctico 
de fácil comprensión, escrito y estructurado a partir de una visión teórico-práctica, con 
tablas y ejemplos, con base en el Código Sustantivo del Trabajo (CST) (1950) y sus más 
recientes reformas y actualizaciones; entre las que se destacan:

•	 Ley 50 de 1990, reforma al CST.
•	 Ley 100 de 1993.
•	 Decreto 2644 de 1994, indemnización por la pérdida de capacidad laboral (CL).
•	 Ley 361 de 1997, conocida como Ley Clopatofsky, estabilidad laboral reforzada.
•	 Ley 789 de 2002, reforma laboral integral.
•	 Ley 828 de 2003, controla la evasión del Sistema de Seguridad Social (SSS).
•	 Ley 1010 de 2006, control sobre el acoso laboral.
•	 Ley 1788 de 2016, derecho a prima de servicios para los trabajadores del servicio 

doméstico y choferes de servicio familiar.
•	 Ley 1221 de 2008, teletrabajo.
•	 Ley 1636 de 2013, protección al cesante.
•	 Decreto 1072 de 2015, decreto único reglamentario del sector trabajo.
•	 Ley 2088 de 2021, trabajo en casa.
•	 Ley 2101 de 2021, reducción de la jornada laboral.
•	 Ley 2121 de 2021, trabajo remoto.
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•	 Ley 2191 de 2022, ley de desconexión laboral.
•	 Decreto 1427 de 2022.
•	 Ley 2381 de 2024 Reforma pensional.
•	 Decreto 1225 de 2024.
•	 Ley pendiente de Reforma laboral 2024. 
•	 Leyes, decretos, resoluciones y jurisprudencia relacionados con temas particulares.



S I G L A S  U T I L I Z A D A S

ACCAI:	 Administradora de Componente Complementario de Ahorro Individual.

AFP: 	 Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantías.

ARL: 	 Administradora de Riesgos Laborales.

BEPS:	 Beneficios Económicos Periódicos.

Cocolab:	 Comité de convivencia laboral.

Copasst: 	 Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo.

CST: 	 Código Sustantivo del Trabajo.

DIAN: 	 Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales.

EPS: 	 Entidad Promotora de Salud.

FSP:	 Fondo de Solidaridad Pensional.

HED: 	 Hora extra diurna.

HEDD: 	 Hora extra dominical diurna.

HEDN: 	 Hora extra dominical nocturna.

HEN: 	 Hora extra nocturna.

HOD: 	 Hora ordinaria diurna.

HODD: 	 Hora ordinaria dominical diurno.
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HON: 	 Hora ordinaria nocturna.

IBC: 	 Ingreso base de cotización.

ILG: 	 Ingreso laboral gravable. 

IBL: 	 Ingreso base de liquidación.

IPS: 	 Prestadora de servicios de salud.

NAT: 	 Nota del autor.

PCL: 	 Pérdida de capacidad laboral.

RAIS: 	 Régimen de Ahorro Individual en Pensiones con Solidaridad.

SBL: 	 Salario Base de Liquidación.

SGRL:	 Sistema General de Riesgos Laborales.

SST: 	 Seguridad y Salud en el Trabajo.

UGPP:	 Unidad de Gestión de Pensiones y Parafiscales.

UVT: 	 Unidad de Valor Tributario.




