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"Lo propio del saber no es ni ver, ni demostrar, sino interpretar”

Michel Foucault

Hablar del doctor Javier Garcia Restrepo, es hablar de Derecho Tributario, pues su aporte
constante a la academia en temas de interés contable y fiscal, ha nutrido la formacién de
varias generaciones de abogados y contadores publicos que, con admiracién, lo seguimos
desde nuestros primeros pasos en estas dreas del conocimiento, viendo en él, un modelo en
el ambito profesional y académico.

Tuve el gusto y el honor de leer esta nueva entrega de la obra Estrategia Tributaria: elementos
en el impuesto de renta de las sociedades y, desde el primer momento, es posible evidenciar
el sello del autor, donde la hermenéutica juridica es la invitada de honor, como elemento
transversal de la estrategia tributaria; por esto, el doctor Garcia es claro cuando afirma que:
“No puede dejarse por fuera, cuando de una estrategia tributaria se trata, la hermenéutica
juridica cual faro encendido sobre las oscuras aguas del bravio y cambiante mar tributario”

Los constantes cambios que se surten en materia tributaria en Colombia, hacen que nuestro
ordenamiento juridico tenga una proliferacién de leyes, decretos, doctrina y jurisprudencia
que constantemente estdn modificando las obligaciones formales y sustanciales ante la
administracién de impuestos.

Lo anterior, hace que, de un afio a otro, varien elementos del tributo y de la obligacién tribu-
taria, generando modificaciones en las bases gravables, tarifas, exenciones, exclusiones o
incluso en los sujetos pasivos de la obligacion; sin embargo, lo tnico que genera seguridad
juridica al contribuyente y, por consiguiente, que es inmutable, son los criterios de interpre-
tacion de la Ley, de alli deviene su importancia en la tributacién y su mencién especial al
interior de la obra.
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La estrategia no puede asumirse como una manera de “convertir toda cifra tributaria en cero
impuestos’, como erréneamente tiende a imaginarse, sino que, debe ser el resultado de un
ejercicio de interpretacion técnico, ético y riguroso, amparado en una Ley que sustente dicho
tratamiento excepcional, preferencial o especial, que sea mas conveniente para la compaiia,
Y, por consiguiente, se derive en una declaracion “clara, creible y defendible”, como lo dice
el autor.

En la actualidad, el actuar del asesor tributario conlleva una responsabilidad mayor, pues
recordemos que la implementacién de una estrategia tributaria, sin el debido fundamento
normativo y la aplicacién de los criterios de interpretacion, no solo conlleva un riesgo
econdmico para la compaiiia, sino que podria acarrear un riesgo en materia penal para los
responsables de las obligaciones tributarias, a partir de la existencia de los recientes tipos
penales de omision de activos, inclusion de pasivos inexistentes y la defraudacion fiscal.

Con ocasion de lo anterior, el doctor Garcia, indica que: “si la estrategia no tiene la garantia
del soporte normativo, puede convertirse en un rotundo fracaso’; recordemos que en
asuntos tributarios, dado el principio férreo de legalidad, unicamente es posible someter la
actuacion del contribuyente a aquello que esté expresamente regulado en la Ley, situacion
que no da lugar a la analogfa.

Indudablemente, existen dos elementos indispensables al interior de una estrategia tributaria:
de un lado, el ya mencionado criterio de interpretacion de la Ley (Fundamento Normativo -
Hermenéutica) y por otro, el actuar ético del profesional que tiene a cargo la estrategia, pues
no es posible imaginar la una, sin la otra.

Resalto del autor, su constante invitacion a los profesionales de la contaduria publica, para
que dejemos de pensar que la hermenéutica es un fenémeno que atafie exclusivamente a los
abogados, pues la interpretacion no es ajena a la contabilidad, y mucho menos a la tributa-
cién, sino que, por el contrario, es la herramienta primordial de todo asesor en materia
tributaria, y por tanto, debemos hacer de esta nuestra mas fiel escudera, teniendo presente
que, en ausencia de un fundamento normativo, tan solo habra inseguridad juridica.

Me siento honrado por haber sido escogido por el doctor Javier Garcia Restrepo para efectuar
el prologo de esta importante obra e invito a disfrutar de su contenido, el cual tiene un detallado
analisis juridico, contable y tributario que permite tener un acercamiento del concepto Estrate-
gia Tributaria, poniendo de presente figuras como la tasa minima de tributacion y el limite a
beneficios y estimulos tributarios introducidas con la Ley 2277 de 2022.

Daniel Diosa Martinez

Septiembre de 2023



INTRODUCCION

Abordar el tema de estrategia en relacion con lo tributario, y en especial en lo concerniente
al impuesto de renta de las sociedades en Colombia, es por lo menos retador, en razén a lo
cambiante de las normas y a la multiplicidad de decretos reglamentarios, jurisprudencia y
doctrina oficial que es necesario tener en cuenta.

Como principio fundamental, ha de tenerse presente que en el juego tributario “siempre
habrd una opcidn ética” para abordar y que la estrategia no se suscribe solo a la dismi-
nucién del impuesto, eso suele ser uno de los efectos de las cosas que se programan y se
soportan bien.

La estrategia tributaria se plantea desde variados frentes, como el conocer y aplicar las
normas éticamente, tener una contabilidad llevada en debida forma, presentar oportuna y
adecuadamente las declaraciones tributarias, pagar los impuestos en las fechas establecidas,
atender oportunamente los requerimientos de las entidades de control, entre otros elementos.

Se debe entender que ser estratega en estos tiempos, no debe tomarse como una ventaja, es
mas bien una necesidad, y en lo tributario si que tiene validez este asunto, en razén a que
se esta enfrentado una obligacién que supone una participaciéon minima, hoy, del 35 % de
la renta liquida, y cuyo acreedor, que es el Estado, tiene todas las facultades para aceptar o
rechazar la propuesta impositiva.

No puede dejarse por fuera, cuando de una estrategia tributaria se trata, la hermenéutica
juridica, cual faro encendido sobre las oscuras aguas del bravio y cambiante mar tributario;
ni dejar de abordar el estudio del Estatuto Tributario con sus coherencias para asi empezar
a formalizar lo que se ha llamado “los circulos de cualidad estratégica’, que no son otra cosa
que la sumatoria de elementos estratégicos apuntando a un fin especifico.
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Ahi, en ese resquicio tributario, se apuntala “la franja estratégica’, como la cuantificaciéon de
los elementos estratégicos que dan vida al impuesto de renta alternativo y con los cuales se
vislumbra un ahorro tributario en términos monetarios y una tranquilidad impositiva en
términos cualitativos; esa sumatoria de hechos cualitativos y cuantitativos es lo que hoy se
designa como estrategia tributaria.

Egoista por lo menos se es si el ente econdmico solo pensara en su bienestar impositivo
sin traer al juego a sus socios o accionistas. Claro es que la mayoria de las estrategias dan
lugar a diferencia entre la utilidad contable y la renta liquida gravable y, con ello, se generan
utilidades susceptibles de distribuir como gravadas, con algunas excepciones que directa-
mente plantea el Estatuto Tributario, y que habra que abordar a fin de que se esté frente a una
“estrategia plena’, esto es, que la estrategia cubra también al socio o accionista. Esa debe ser
una aspiracion del estratega en términos de permanente e inaplazable.

El camino a recorrer, provisto del conocimiento cabal de la norma y de la hermenéutica
juridica, parte del diagndstico y prondstico tributario que conlleva el conocimiento general
de la empresa y el medio econdémico y tributario en el que se desarrolla, el manejo del
algebra tributaria en términos de las ecuaciones tributarias, la eleccién de los elementos
estratégicos para conformar los llamados “circulos de cualidad estratégica” y el manejo de
diferentes escenarios.

Determinado todo lo anterior, la situacion es saber como se impacta el estado de resultados
fiscal, partiendo de la renta liquida, antes de estrategia, hasta llegar a la renta liquida ideal,
y por ultimo tener claro que la estrategia hay que soportarla de modo que resista la revision
de los organismos de control.

La estrategia tributaria nada tiene que ver con evadir o eludir el impuesto: es aplicar las
ventajas que ofrece el Estatuto Tributario, teniendo en cuenta que cada uno de sus articulos
trae su propia estrategia que, en el limite minimo, es dar cumplimiento a lo alli establecido.

Hoy, en vigencia de la Ley 2277 de 2022, para el 2023, es aplicable el beneficio de auditoria,
que fue establecido por el art. 51 de la Ley 2155 de 2021 para los afios gravables 2022 y 2023.
Como ha ocurrido en otros periodos, en razén al aumento del impuesto neto de renta con
relacion al impuesto neto de renta del afio anterior, se acorta el tiempo de firmeza de la
declaracidn de renta. En estas condiciones, se convierte en un auténtico elemento estratégico
al permitir cerrar con broche de oro, una estrategia animada por el buen hacer tributario y
la delicadeza ética.

La importancia del beneficio de auditoria, asi sea, por el momento, solo para el afio gravable
2023 y los demas elementos que trajo la Ley 2277 de 2022, hizo necesario incluir capitulos al
respecto, donde se detallan el manejo del beneficio de auditoria como elemento estratégico
y el manejo de la tasa minima de tributacion, asi como el limite a los beneficios y estimulos
tributarios como elementos importantes dentro del proceso estratégico.

Finalmente, lo que muestra el presente texto no es otra cosa que una mirada estratégica y
ética a la propuesta del Estatuto Tributario; por ejemplo, el mencionado Estatuto considera
valido tomar como costo fiscal de un bien raiz, su precio de adquisicion o su avaltio catastral,
en este orden de ideas, ambas opciones pueden ser consideradas elementos estratégicos
denominados de “riesgo cero”. Asi como este caso hay muchos, algunos de los cuales se
abordaran en el presente trabajo, bajo la dptica de la “seguridad estratégica” como aquella
que debe impulsar las ansias de generar diferentes escenarios tributarias que concluyan
en una estrategia, porque si la estrategia no tiene la garantia del soporte normativo, puede
convertirse en un rotundo fracaso, y esa no es la idea de un trabajo de este tipo.





