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La mejor inversión en la prevención de riesgos y peligros es la implementación 
inmediata de controles técnicos y administrativos al detectarlos. Con este libro 
pretendo, como autor, suministrar de manera práctica y sencilla el proceso de 
mejora continua, el cual consiste en, primero, planear a partir del contexto de 
cada organización, identificando los peligros y riesgos e involucrando a todos los 
niveles; segundo, en hacer y plantear, mediante la implementación de mejoras 
que tengan un estricto cumplimiento, evaluaciones frecuentes a la efectividad del 
sistema de Gestión de Seguridad y de Salud en el Trabajo. Estos procesos deben 
darse en empresas de cualquier tamaño y naturaleza, partiendo del principio de 
la prevención, para que así puedan ofrecer puestos de trabajo seguros que no 
ocasionen accidentes y/o enfermedades a los trabajadores cuando desarrollen sus 
actividades rutinarias y no rutinarias. 

Para conformar un Sistema Integral de Gestión en Seguridad y Salud en el trabajo 
se expidió el Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo 1072 del 2015, 
donde, específicamente en el libro 2 y el título 4, se regulan los procedimientos 
sobre los riesgos laborales a nivel nacional; también se emitió el Decreto 676 
de 2020 que incorpora la enfermedad COVID-19; además, se integró la norma 
internacional ISO 45001 (Organización Internacional de Estandarización, 2018). 
En este libro se integran las tres normativas buscando cumplir con la legislación 
y normatividad vigente en Colombia, propuesta basada en el principio: “Es deber 
de los empleadores, preservar, conservar y mejorar la salud de los individuos en 
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sus ocupaciones” (Ley 9 de 1979), también es necesario proporcionar puestos de 
trabajo seguros, saludables y satisfactorios a los empleados; de la misma forma, es 
obligación de los trabajadores cumplir las normas, procedimientos y protocolos 
de seguridad, haciendo uso adecuado y correcto de elementos de protección, 
equipos, herramientas, controles y dispositivos de seguridad, a fin de disminuir las 
posibilidades de accidentarse y deteriorar la salud, lo cual debe ser exigido desde 
el proceso de selección de una persona para ocupar un cargo asignado.

El proceso de gestión inicia con la política de seguridad y salud en el trabajo, la cual 
se posiciona dependiendo del compromiso formal que tenga la alta dirección para 
exponer las directrices, para implementarla de manera oportuna, para la creación 
constante de actividades a partir de la identificación de peligros y para la evaluación 
de riesgos mediante una matriz por cada puesto de trabajo. Estas oportunidades 
de implementar controles y mejoras prevén accidentes y/o el deterioro de la salud.

La identificación de riesgos y las propuestas de control se basan en normas técnicas, 
entre ellas las normas federales de los Estados Unidos, denominadas inicialmente 
como las Normas William A. Steiger (Administración de Seguridad y Salud 
Ocupacional, 2020). William A. Steiger fue un investigador que identificó las causas 
inmediatas (condiciones inseguras y factores de trabajo) y las correspondientes 
condiciones de control para su prevención; la experiencia de implementar dichas 
estrategias y condiciones seguras de control fueron reconocidas en los Estados 
Unidos en la Ley de Seguridad y Salud, promulgada el 29 de diciembre de 1970 por 
el presidente Richard M. Nixon, denominada como Norma OSHA.

En Colombia, la identificación de oportunidades de mejora respecto a los aspectos 
locativos y de ambientes en los puestos de trabajo están basados en normas 
y disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos, 
descritos en la Resolución 2400 de 1979, en donde se detallan las obligaciones 
de los empleadores y de los trabajadores; las condiciones seguras en edificios y 
locales; los servicios de higiene, incluyendo la evacuación de residuos o desechos; 
la ventilación y la iluminación adecuada para los diferentes trabajos; el control 
de ruido y de vibración; las radiaciones ionizantes y no ionizantes; la electricidad 
alterna, continua y estática, entre otros factores.

Las micro, pequeñas e incluso medianas empresas, en ocasiones, tienen carencias 
en el cumplimiento estricto de la normatividad legal desde su conformación. Esta 
informalidad puede generar cargas a la empresa durante años, ocasionando costos 
incalculables por medio de sanciones económicas, prestaciones por incapacidad 
temporal, incapacidad permanente parcial, pensión de invalidez, pensión de 
sobrevivientes o, en el peor caso, auxilio por tiempo indefinido, que puede llevar 
al cierre de la empresa.



Prefacio XXIII  

El contenido de este libro pretende facilitar la identificación de requisitos normativos 
que se deben cumplir. Además, ofrece un método para su adecuada implementación 
y mantenimiento a partir del diseño y el establecimiento de la política de seguridad 
y salud ocupacional. También está incluida la evaluación del cumplimiento de los 
requisitos del Decreto 1072 de 2015, con base en la Resolución 0312 de 2019 del 
Ministerio del Trabajo, la cual obliga a los empleadores a sustituir el programa de 
Salud Ocupacional (SO) por el Sistema de Gestión Seguridad y Salud en el Trabajo 
(SSST). “El trabajo es un derecho y una obligación social y goza, en todas sus 
modalidades, de la especial protección del Estado. Toda persona tiene derecho a un 
trabajo en condiciones dignas y justas” (Constitución Política de Colombia, 1991).




