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PROLOGO

La séptima edicion de esta publicacion tiene la particularidad de ser prologada
por un filésofo y educador. El profesor Enrique Romero ha tenido a bien que sus
intereses interdisciplinares pudiesen integrar a profesionales de otras disciplinas
en sus investigaciones documentales, convicciéon que compartimos desde hace
tiempo. Dicho esto, quiero agradecer al autor por invitarme a compartir algunas
reflexiones en torno a su produccién académica, especificamente al libro que Usted
tiene entre manos: Presupuesto publico y contabilidad gubernamental.

Las cuatro partes en que ha sido concebida y publicada reiteradamente esta obra,
da cuenta de la necesidad que tenemos todos los ciudadanos de beneficiarnos de
la formacién permanente y actualizacion de quienes tienen la responsabilidad de
entender el ejercicio financiero buscando el bien comun de todas las personas.
Particularmente, el sector publico actiia de manera casi automatica en los
procedimientos habituales que le han sido confiados por los ciudadanos cada vez
que se eligen a quienes administren “lo ptblico’, la “cosa de todos”, la res publica,
nuestra Republica de Colombia.

Por esta razon, el profesor Romero destaca esta responsabilidad del Estado para
con todos sus ciudadanos mediante unas lineas de trabajo bien definidas: la
estructura administrativa del Estado, la planeacion y el presupuesto publico,
el sistema nacional de contabilidad publica y el control del Estado. Es urgente
reconocer y reforzar la funcionalidad administrativa del Estado, pero también su
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compromiso humanizador con el entorno que frecuenta gracias al contacto diario
con los ciudadanos, ya sea de manera presencial o a través de otro tipo de sistemas
remotos de comunicacion.

Losfuncionarios publicos hanasumido laresponsabilidad de promover el crecimiento
humano, de su dignidad y reconocimiento, a través de un ejercicio profesional
conforme a los valores que promueve la cultura arraigada en nuestro pais, y que se
recoge en la Constitucion Politica. La facilidad con la que los ciudadanos puedan
acercarse y “comprender” el sistema en el que se manejan sus finanzas, redundara
en beneficio del crecimiento personal y econémico de todas las personas. Esta
publicacidn recoge precisamente este afin que desborda lo informativo e introduce
la importancia de incorporar también procesos pedagdgicos mas asertivos, con el
fin de que todos puedan aprender a seguir sus propios procesos publicos.

El ejercicio contable publico de los ciudadanos desborda igualmente la
automatizacion generada por la costumbre. En la medida en que se aprende a
preguntar por asuntos presupuestales y financieros, la percepcion de confianza
ira en aumento, y este ejercicio, que permite a las personas sentir que aportan en
el crecimiento social y econdmico de su entorno, podra generar lazos mucho mas
estrechos en el compromiso ciudadano en todos los frentes sociales y de relaciones
humanas. El control trasciende igualmente el tema fiscal. El conocimiento de las
labores propias de los entes que tienen la responsabilidad de cuidar los recursos y
los procesos publicos, aportan también niveles mayores de confianza en el ejercicio
de las finanzas publicas.

El profesor Romero nos introduce como lectores, y ciudadanos de a pie, en un tema
determinante para el desarrollo y el progreso social. Las categorias humanizadoras
y pedagogicas del ejercicio publico permite que todas las personas puedan acercarse
y conocer los temas que tanto les afecta y, por lo tanto, son necesarios conocer: El
Estado, el presupuesto, la contabilidad, el control. Agradezco al profesor Enrique
por la confianza de permitirme escribir estas lineas, y le felicito por mantener
cada dia esa disposicion por ilustrar en estos asuntos tan complejos a aquellos que
contamos con la curiosidad y el interés, pero a medida que nos acerquemos a leer
obras como estas, podremos comprometernos mas con nuestra sociedad.

Oscar Yecid Aparicio Gomez

Doctor en Educacion, Doctor en Filosofia.



INTRODUCCION

El contenido de la presente obra, Presupuesto publico y contabilidad gubernamental,
constituye una guia estructurada de consulta que desarrolla en forma sistematica y
dindmica el ejercicio financiero de las entidades del sector publico, forma un valioso
aporte a la comprension y analisis de cuatro lineas estrechamente relacionadas
como herramientas gerenciales del Estado moderno, como son: la estructura
administrativa del Estado, la planeacion y el presupuesto publico, el sistema de
contabilidad publica y el control del Estado.

Bajo estos cuatro grandes temas, esta publicacién compila conceptos propios y de
varios autores especializados e integra la responsabilidad y el compromiso estatal,
desde la administracion publica, proyectando objetivos, estrategias y metas, desde el
origen de los recursos para atender las necesidades de la comunidad establecidas en
la Constitucion Nacional, planeando y ejecutando los presupuestos, registrandolos
en la contabilidad publica, para finalmente evaluar la gestion administrativa y el
ejercicio del control fiscal.

Por lo anterior, el primer capitulo describe, en forma clara y sencilla, la estructura
administrativa financiera del Estado colombiano, la cual es de interés general
para la sociedad como accionista del Estado al que pertenece, especialmente
esta dirigido a quienes requieren de una guia que facilite entender el ejercicio
publico, desde la conformacidn estatal, sus fines o propositos, descentralizacion
administrativa y distribucion de recursos establecidos en la Constitucién Nacional,
para posteriormente, hacer la exposicion de la experiencia de caracter legal y
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cientifico del manejo de las finanzas publicas, en un Estado competitivo en la toma
de decisiones.

En segundo lugar, se refiere a la planeacion y el presupuesto publico, se presentan
los aspectos basicos en materia de planeacion desde la preparacion de los Planes de
desarrollo, las previsiones y proyecciones del Estado en dichos planes, dentro de la
nueva normatividad constitucional y legal. Luego continuamos con el presupuesto
publico, en donde se profundiza sobre los principios presupuestales, la clasificacion
de ingresos y gastos, los indicadores presupuestales y el desarrollo de ejercicios
practicos.

Posteriormente, esta seccion se complementa con el nuevo sistema de contabilidad
publica, donde se exponen temas de plena actualidad, a partir del Régimen de
Contabilidad Publica emitido por la Contaduria General de la Nacion, apoyado
por el Articulo 354 de la Constitucion Nacional, desarrollado por medio de la Ley
298 de 1996. Por lo tanto, se profundiza en materia de la nueva reglamentacion del
orden nacional, incluyendo las Normas Internacionales de Contabilidad Publica,
NIC-SP, emitidas por el Public Sector Committee, PSC, el International Federation of
Accountants Committee, IFAC. Es asi que este tema es de trascendental importancia
a medida que cubre conceptos de armonizacién normativa y nuevos aspectos en
materia de registro presupuestal y presentacion de informes a entes de control.

En el dltimo capitulo, se finaliza con el ciclo administrativo publico relacionado
con el control estatal, el cual encierra y complementa los anteriores capitulos como
una necesidad apremiante que hoy exige un mundo globalizado, con el fin de ser
competitivo en el manejo eficiente de los recursos publicos. Por ello, se destaca
el control fiscal como evaluador externo del ejercicio financiero, de gestion,
ambiental y de resultados; complementado con el control interno como apoyo de la
administracion en la Gestion de calidad, contemplada a través del nuevo Modelo
Estandar de Control Interno-MECI, proporcionando elementos conceptuales y
herramientas metodoldgicas para la comprension, implementacién y evaluacion
del sistema de control interno, incorporando el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion (MIPG).

La finalidad de unificar estos sustanciales temas pretende aportar elementos,
tematicas y guias ante problematicas como la desinformacién y la falta de
presupuesto por parte de las entidades y el gobierno en general, para la capacitacion
de los funcionarios publicos, generando poca importancia sobre la cosa publica,
lo que trae como resultado, que la gestion no sea evaluada oportunamente, que
las decisiones no sean las mas indicadas, que la informacion enviada a los entes
controladores no cumpla los objetivos trazados, y en general, que la comunidad
asuma la responsabilidad y se comprometa con la modernizacién y competitividad
del Estado.
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En la presente edicion, incluimos nuevos conceptos relacionados con la reforma
tributaria, el proceso de paz y el posconflicto, postpandemia y como temas
fundamentales que nos tocan en materia de recursos, presupuestos e inversion
social que redireccionan las finanzas publicas.

Finalmente, concluimos que estos temas han sido abordados con la mejor intencién,
y conocimiento, apoyados en la normatividad vigente para la parte conceptual y
técnica, combinando metodologias y experiencias, con cuadros de presentacion que
permiten visualizar y comprender, en forma clara e integral, el objeto de cada tema;
adicionalmente, se desarrollan ejemplos, talleres y cuestionarios para familiarizar
y retroalimentar la informacion.

Esperamos que los temas expuestos en esta nueva publicacién proporcionen el
conocimiento necesario para discusiones, mejoramiento y ensefianza que deben
darse alrededor de la gestion publica; y que optimice el desempefio profesional en
el entorno econdémico, politico, social y ambiental, relacionados con el manejo de
los recursos en el sector publico.

El autor
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