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PROLOGO A LA
TERCERA EDICION

El Dr. Ignacio Aguilar Zuluaga, reconocido profesor universitario, investigador
y autor de numerosas obras, nos ofrece en esta ocasion la tercera ediciéon de su
libro Principios de Desarrollo Econémico, el cual ha tenido tan buena acogida en
sus ediciones anteriores.

Se trata de la actualizacion de un texto de enorme utilidad para estudiantes de
Economia, Administracion carreras afines, asi como para docentes, pues contri-
buye al afianzamiento de conocimientos sobre los fundamentos conceptuales del
desarrollo econdémico, su basamento teérico, etapas, condiciones u obstaculos, la
relacion entre las politicas publicas y el desarrollo econdémico y los factores que
desde el entorno internacional influyen de manera determinante sobre el mismo.
Luego, aborda el caso especifico de Colombia, la situacion presente, el papel de
los Planes Nacionales de Desarrollo Econémico y Social, mediante los cuales los
gobiernos han venido definiendo las pautas y objetivos fundamentales del desa-
rrollo nacional en los grandes pilares que lo determinan.

El sujeto medular de esta obra tiene especial valoracién en momentos en que
Colombia y América Latina enfrentan histdricos retos para impulsar un desa-
rrollo econémico y social sostenible y diversificado, que permita reducir la alta
dependencia de las exportaciones de productos primarios, en especial los mine-
ro-energéticos, cuya volatilidad en precios es causa de recurrentes choques ex-
ternos sobre las economias de la region. Adicionalmente, tiene importancia en
el marco de una economia nacional mds abierta e interdependiente con el resto
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del mundo. El esfuerzo hacia una reversion de la tendencia de debilitamiento del
papel del sector manufacturero, la cual podria acentuar una division internacio-
nal del trabajo inequitativa y el deterioro de los términos de intercambio. En ese
sentido, las opciones que ahora ofrecen las cadenas globales de valor, con una
especializacion en procesos y productos intermedios, y no tanto en productos
finales como se concebia en el pasado siglo, puede coadyuvar a dinamizar el de-
sarrollo industrial bajo un nuevo paradigma basado en productos de mayor valor
agregado y contenido tecnoldgico.

De otra parte, resulta esencial para Colombia lograr un mayor aprovecha-
miento de las ventajas que en materia de ampliaciéon de mercados ofrecen los
tratados de libre comercio vigentes, como pieza fundamental de la estrategia
de insercidn internacional concebida como una politica de Estado, la cual debe
estar acompafada de un esfuerzo sistematico de impulso a la agenda interna de
transformacion, unico camino que permitird alcanzar el objetivo planteado por
el Estado, que Colombia se ubique en el afio 2032 entre los tres paises mas com-
petitivos de América Latina, corrigiendo los rezagos mas notorios en aspectos
como infraestructura, instituciones, educacion, salud, innovacién y desarrollo
tecnoldgico, principalmente.

El profesor Aguilar, con su dilatada experiencia profesional y académica, logra
colocar en este libro en términos didacticos, los elementos clave del amplio tema
del desarrollo econdémico. Pues, la combinacién de conocimientos adquiridos en
su destacado desempeiio a lo largo de décadas en los sectores publico, empresarial
y académico, le permiten lograr esa dificil sintesis entre la teoria, lo conceptual
y la préctica, con un necesario toque de visién de futuro. Por algo el Dr. Aguilar,
entre tantos merecidos reconocimientos, fue galardonado en su momento con el
Premio Portafolio como el mejor Docente Universitario del pais, al igual que lo
ha sido en la Universidad Sergio Arboleda.

Es muy honroso para mi prologar la tercera edicion de este libro. Estoy seguro de
que tendra tanta acogida como las ediciones pasadas, las cuales se han agotado
rapidamente en las librerias universitarias, al ser considerado un texto indispen-
sable en la ensefianza universitaria. Rindo ademas un homenaje a un colega y
amigo a quien mucho admiro, por su infatigable aporte a favor de la educacion
de las nuevas generaciones de colombianos que asumen la responsabilidad de
formarse con excelencia para la conduccion de una Colombia promisoria, de pro-
greso y paz en el futuro.

Pedro F. Carmona Estanga
Bogota, agosto de 2017
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NOTAPRELIMINARYAGRADECIMIENTOS
SEGUNDA EDICION

Dos razones me motivaron a publicar esta segunda edicién para corresponder
a la acogida que tuvo su primera edicion. La primera razén es la necesidad de
ofrecer a los estudiantes de ciencias economicas en sus diferentes especialidades
y a los aficionados a la lectura y estudio de estos mismos temas un texto mas
actualizado, mas completo y a la altura de la importancia que el desarrollo eco-
némico como problema, preocupacion o aspiracion de los pueblos, ha exhibido
en los ultimos cinco afios, de manera ascendente, en todos los paises y regiones,
de menor o mayor grado de desarrollo econémico y social.

La segunda razon tiene que ver con el compromiso que tengo como profesor de
esta asignatura en la Universidad Sergio Arboleda y con sus estudiantes de las es-
cuelas de Negocios y Ciencias Empresariales y de Economia. Dicho compromiso
se acentua con las permanentes manifestaciones que sus directores y profesores
me hicieron con respecto a la conveniencia de complementar mis actividades do-
centes con las labores de investigacion, realizacién y publicacion de estudios, en-
sayos y libros que contribuyen a complementar los medios necesarios y actualizar
las mejores metodologias en el proceso ensefianza-aprendizaje en la educacion
superior.

La dedicacién, que la academia, los organismos e instituciones internacionales,
los gobernantes y los politicos, los gremios de la produccién, los medios de
comunicacion y, en fin, la sociedad general a nivel mundial tienen sobre los temas
del desarrollo, obliga en mas alto grado alos economistas profesionales y a quienes
pertenecen a los centros responsables y ejecutores de la politica econdémica, al
estudio, examen, observacion y participacion en todo lo que se relaciona y
concierne (que no es ni poco ni simple) con el crecimiento y el desarrollo de ciento
ochenta paises que albergan las dos terceras partes de la poblaciéon mundial y que
no estan en capacidad de satisfacer todas sus necesidades y tampoco proporcionar
la calidad de vida aceptable que todo ser humano merece.

La miseria, la pobreza, la desigualdad, la inequitativa distribucion del ingreso,
el desperdicio y la subutilizacién de los recursos, el desempleo y el subempleo,
la educacion deficiente en calidad y cubrimiento, los volimenes de produccion
sensiblemente bajos y muchos mas problemas y situaciones negativas que seria
prolijo enumerar son objeto de preocupacion y de reflexién que dan lugar a la
aparicion de multiples publicaciones y de permanentes convocatorias de diversas
modalidades.

Adicionalmente, los datos estadisticos y la informacion acerca del comporta-
miento y la evolucion de los grandes agregados o variables econdmicas, alimentan
y promueven los estudios y las investigaciones sobre los procesos y el comporta-
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miento del crecimiento de las economias del mundo. Este libro pretende ocupar
un modesto lugar en ese ambito y ser una contribucién para los intereses de los
circulos académicos y socioecondémicos, especificamente colombianos.

Mi dedicacién permanente a las actividades docentes en el area de la economia y
la consiguiente obligacion de estudiar e investigar son las razones que explican o
justifican este trabajo. Ademas, agradezco contar para su realizacion con el apoyo
y la colaboracién de mis alumnos y de mis colegas y compaieros docentes de la
Universidad Sergio Arboleda.

Tengo que expresar un agradecimiento muy especial al Dr. Alvaro Cala, Decano
de la Escuela Internacional de Administracion y Marketing, de la Universidad,
quien escribi6 la presentacion de este libro, y a mi alumno Ivan Dario Rico
Reyes, quien me colabord con la busqueda y compilacién de la mayoria de la
informacion estadistica, fuentes primarias y secundarias.

A todos ellos expreso mis sinceros agradecimientos por su invaluable cooperacion.
Mi esposa y mis hijos son también acreedores a un reconocimiento especial por
su apoyo, su colaboracién y paciencia permanentes. Por ultimo, incurriria en una
falta imperdonable si omitiera resaltar el valor que para mi y para este trabajo
tiene la participacion y el apoyo de la Universidad Sergio Arboleda y los cuales
hicieron posible la salida a la luz publica de esta tercera ediciéon. La primera y
segunda edicion resultaron ttiles para los estudiantes y para muchas personas
mas, confio en que esta también lo sea.

Ignacio Aguilar Zuluaga



PRESENTACION

La Escuela de Negocios y Ciencias Empresariales tiene el agrado y la satisfaccion
de presentar el libro Principios de Desarrollo Econémico del doctor Ignacio
Aguilar Zuluaga.

El doctor Aguilar ha sido profesor de la Escuela y de la materia correspondiente
durante la altima década. Precisamente, ya el autor habia publicado una pri-
mera y segunda edicién en el afio 2001 y esta nueva edicién, complemento de
la primera y la segunda, contiene conceptos mas amplios y datos actualizados.

El libro ha constituido una valiosa ayuda para los estudiantes del curso de
Crecimiento y Desarrollo Econémico puesto que no existen muchos textos sobre
la materia. No obstante, se ha producido abundante literatura e informacion
sobre la misma, que no ha sido especificamente dirigida al aula de clase. Estos han
constituido un valioso material de consulta y profundizacion para los alumnos.

Al iniciar el curso formal de Desarrollo Econémico, el estudiante ya ha visto
las materias béasicas de teoria econémica (macro y micro) y, por lo tanto, esta
capacitado para entender las acciones y politicas econémicas emanadas del
gobierno, del pais o region. En las ultimas décadas se han marcado las diferencias
entre la historia, la teoria, la politica econémica y los resultados a los cuales
tradicionalmente se les denominaron con el nombre genérico de economia. Asi,
todavia se pregunta cémo va la economia del pais, para referirse a los resultados
de las politicas y practicas econdmicas. Esta es una de las metas mas importantes
que los gobiernos bajo cualquier sistema politico se esfuerzan en alcanzar. Saben
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que el desarrollo econémico es el resultado de un trabajo continuado y sostenible
para obtener mas produccion y con ello alcanzar un mayor bienestar. En otras
palabras, ese propdsito esta encaminado a disminuir los niveles de pobreza y a
erradicar la miseria.

Ellibro del doctor Aguilar es metddico y de clara exposicion. Presenta conceptos
tradicionales y modernos, los principales modelos de desarrollo, el modelo
sectorial y los instrumentos de desarrollo como son la planeacion, el comercio
exterior, la inversion, la productividad y la competitividad entre otros.

Hasta el momento no se ha aceptado que existia una teoria de desarrollo puesto
que el concepto esta comprendido dentro de la teoria macroeconémica y micro-
economica. Por lo tanto, el desarrollo y crecimiento son temas experimentales
cuyos resultados son medibles para visualizar los cambios de las variables econé-
micas y la posicion relativa con respecto a otros paises. El estudiante va a apreciar
la carrera en que estain comprometidas las diversas naciones muy estimuladas
por las politicas y acciones de los organismos multilaterales que tratan de crear
las condiciones que faciliten la viabilidad, sostenibilidad y eficacia del desarrollo
economico.

Actualmente, el tema del Desarrollo no se puede estudiar sin considerar la globa-
lizaciéon. Algunos han querido catalogar como una politica o un sistema, cuando
en realidad es un resultado de la necesidad mundial de comunicacidn, intercam-
bio, culturizaciéon y nivelacion. La economia mundial y particularmente la lati-
noamericana ha estado orientada en las ultimas décadas por el llamado consenso
de Washington (1988). El fenémeno de la pobreza contintia presente y se discute
si sus niveles han aumentado o disminuido en forma algo significativa. Este sera
siempre un tema controvertido y politizado. El autor expone una serie de opinio-
nes que son producto de su estudio, experiencia y del ejercicio de la catedra.

Por ultimo, debo resaltar la larga y profunda experiencia profesional y docente
del profesor Ignacio Aguilar Zuluaga, quien fue pionero en la década de 1960
sobre los planteamientos del desarrollo econémico colombiano, especialmente
por haber sido director en el primer Consejo Nacional de Politica Economia y
Planeacion. Su experiencia y la historia vivida se proyecta a lo largo de las paginas
del libro.

El texto del doctor Ignacio Aguilar sera muy util no solamente a los estudiantes
de la Universidad Sergio Arboleda sino, seguramente, para otras universidades
del pais.

Alvaro Cala Hederich
Decano

Escuela Internacional de Administracion y Marketing



Sigla
ADP
BCH
BID
BM
CAF
CEPAL
CFI

CN

CSF
DNP
EXIMBANK
FAO
FED
Finagro
FMI
ICT
IDEMA
IED

TABLA DE SIGLAS Y
ABREVIATURAS

Significado

Actividades Directamente Productivas

Banco Central Hipotecario

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Corporaciéon Andina de Fomento

Comisién Econdmica para la América Latina y El Caribe
Corporacioén Financiera Internacional

Constitucion Nacional

Capital Social Fijo

Departamento Nacional de Planeacion

Banco de Importacion y Exportacion

Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién
Junta de las Reservas Federales

Fondo Financiero Agropecuario

Fondo Monetario Internacional

Instituto de Crédito Territorial

Instituto de Mercadeo Agricola

Inversion Extranjera Directa
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IFI Instituto de Fomento Industrial
Instituto Nacional de Abastecimientos MERCOSUR

INA Mercado Comun del Sur

MIT Massachusetts Institute of Technology
NAFTA Acuerdo de Libre Comercio de Norteamérica
NEI Nuevas Economias Industrializadas

OCDE Organizacion para el Comercio y el Desarrollo
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OMC Organizacion Mundial del Comercio

ONU Organizacion de Naciones Unidades

PEA Poblacién Econémicamente Activa

PIB Producto Interno Bruto

PNB Producto Nacional Bruto

PROEXPO Fondo de Promocion de Exportaciones

Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la

UNESCO Ciencia y la Cultura.



PRINCIPIOS DE
DESARROLLO
ECONOMICO

Para abordar este aspecto, es indispensable tener
presente no solo los diferentes modelos de desa-
rrollo, que el autor explica ampliamente median-
te el andlisis conceptual de sobresalientes pensa-
dores -entre ellos varios Premios Nobel de
Economia-, sino también el vinculo existente
entre pobreza, desigualdad y desarrollo.

Esta nueva ediciéon actualizada y ampliada
recoge las variaciones positivas que han ocurri-
do en torno al desarrollo econémico y social del
pais y Latinoamérica, destacando los avances
que el proceso de desarrollo ha logrado para
reducir la pobreza y la indigencia, aumentar el
PIB total y per cdpita, lo que ha contribuido al
mejoramiento de la calidad de vida y el bienes-
tar de la comunidad.

Esta tercera edicién va dirigida a estudiantes y
profesores de economia, politicas publicas
y econdmicas, proteccionismo y liberalismo

econémico, y demas areas relacionadas, asi

como al interesado en estos temas.
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Incluye:

» Andlisis de los sectores
economicos, incluyendo el
sector servicios y el externo.

» Conceptos y datos sobre temas
presentes y actuales del
desarrollo econémico en
Colombia y de otras naciones
en via de desarrollo.

P Estadisticas a 2016 que apoyan

las anotaciones conceptuales
del autor.

Ignacio Aguilar Zuluaga

Economista (Universidad de los Andes)
Especialista en Alta Gerencia y en Econo-
mia Industrial. Ha sido galardonado con la
Placa de los Fundadores y el Premio Fidel
Cano (Universidad de Antioquia) asi como
el Mejor Profesor Universitario del pais
(2005), Decano Emérito, Universidad Santo
Tomas y Profesor Distinguido, Universidad
Sergio Arboleda y del Colegio de Estudios
Superiores de Administracion - CESA.
Autor de FEtica y Responsabilidad Social y
Politicas de Vivienda y Urbanismo, entre
otros libros. Actualmente es profesor
investigador de la U. Sergio Arboleda.
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