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Prologo
7‘7

El profesor Leonel Vega Mora, me hizo la honrosa solicitud de prologar esta nueva
obra suya sobre un tema de crucial importancia para el mundo y para el pais,
muy caro a sus afectos en virtud a su trayectoria profesional y académica como
profesor asociado de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de
Colombia. Las circunstancias de que ambos dictemos cursos de cierta afinidad
en los temas ambientales y del desarrollo sostenible, el Dr. Vega, con un gran
contenido en los aspectos de politica y gestion ambiental que relacionan a los
seres humanos con los ecosistemas, y el autor de este prologo, mas orientado a los
aspectos meramente técnicos del desarrollo de obras de infraestructura con espe-
cial consideracion a la mitigacion de los efectos de dichas obras sobre el medio
ambiente, aunado al orgullo de ser ambos oriundos del Tolima, han hecho que la
atencion a dicha solicitud sea un encargo especial y muy grato.

El profesor Vega es poseedor de una hoja de vida muy nutrida y meritoria como
estudiante, como profesional de la funcién publica, como consultor y como
académico, curriculo que no es menester repetir por estar adecuadamente
presentado en el libro que nos ocupa. No obstante, es importante resaltar su
desempeno en el campo académico, donde en cumplimiento de sus funciones
de Docencia ha venido dictando cursos en Politica y Gestion Ambiental, Manejo
Integral del Recurso Hidrico, Evaluaciéon Sistémica del Impacto Ambiental,
Contexto Ambiental Colombiano, Gestion Ambiental de Infraestructuras e
Ingenieria Civil Sostenible. Complementariamente, en cumplimiento de sus
funciones de investigacion y extension, creo y dirige actualmente el Grupo PIGA
de Investigacién en Politica, Informacién y Gestiéon Ambiental, orientado al
fortalecimientoinstitucional einstrumental dela gestion ambiental, desdedondeha
dirigido multiples proyectos de investigacion aplicada y de extension universitaria
tales como la “Evaluaciéon Ambiental para el manejo hidrosedimentoldgico en el
Canal del Dique’, la “Evaluacién Ambiental para el manejo hidrosedimentoldgico
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en la region de La Mojana’, la “Evaluacion Integral del Riesgo en el Volcan
Cerro Machin’, la “Evaluacion del esquema de evaluacion de impacto ambiental
en Colombia”, y mas recientemente, la “Formulaciéon de Programas de Gestion
Ambiental Sectorial para Palma de Aceite, Textiles y Turismo Sostenible. El
profesor Vega es autor de varios libros sobre el enfoque sistémico en la politica,
la gestion ambiental y la gestion del riesgo, asi como de diversos articulos sobre
estos temas, habiendo representado a la Universidad Nacional de Colombia en
multiples eventos académicos nacionales e internacionales.

Quisiera ahora dar un vistazo a interesantes aspectos del fundamento conceptual,
analitico y tedrico-préctico que el profesor Vega ha desarrollado en los temas de
su experticia, particularmente en los relacionados con su busqueda incansable por
generar y desarrollar nuevos esquemas, nuevos métodos y nuevas herramientas
para optimizar la politica y la gestién ambiental hacia la sostenibilidad ambiental
del Desarrollo, todo lo cual es plasmado con reiterado esmero en este nuevo libro.

Inicia el profesor Vega reflexionando sobre la problematica ambiental, sobre la
cual expresa que “nuestra accion humana cotidiana, colectiva, desorganizada e
inexperta, esta transformando de manera dramatica el sistema ecoldgico plane-
tario. Somos una especie altamente dependiente de los servicios ambientales que
ofrece el sistema natural a través de los ecosistemas. Es fundamental compren-
der la importancia de los ecosistemas como base fundamental a partir de la cual
construimos nuestra actividad socioeconomica cotidiana” Agrega luego que “hoy
en dia, las enormes alteraciones que estamos realizando sobre los ecosistemas no
pueden llevarnos a otro lugar que no sea el daflo a nosotros mismos y a todas
nuestras comodidades y facilidades de la vida del Siglo XXI. Cada ecosistema,
cada servicio o insumo cumple una funcién esencial dentro de toda la red de ac-
tividades Humanas, esto es, en la cultura’.

Si bien los temas vinculados con el desarrollo sostenible son demasiado extensos
y de una diversidad asombrosa, en alusion a dicha problematica plantea el profe-
sor Vega que, “en la actualidad existen tres situaciones que revisten una extrema
urgencia:

« El calentamiento global y el cambio climatico.

o El deterioro de ecosistemas y pérdida de biodiversidad.

+ Los cambios demograficos extremos, el aumento del consumo per capita y los
altos niveles de pobreza”

Considera Vega que la problematica ambiental tiene un denominador comun y
es que, “ademas de afectar a los seres humanos y a su medio natural, se origina
entre el orden ecosistémico y el desorden cultural actual, fundado en un injusto
e inequitativo ordenamiento territorial (politico, econémico, social y ambiental),
que caracteriza el individualista y mezquino modelo de desarrollo de crecimiento
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economico y acumulacion de riqueza, y que limita e impide el acceso a los bienes
y servicios de todo tipo a gran parte de la sociedad. Este desorden cultural, siem-
pre y en todo caso, esta directamente relacionado con los paradigmas y modelos
de desarrollo del mundo actual, es decir, con las politicas publicas que lo permiten
y/o motivan”. En consecuencia, concluye el profesor Vega, “que independiente-
mente de las amenazas por fendmenos naturales, la problematica ambiental actual
es generada por acciones antrdpicas, 0 mejor, por desastres politicos de concentra-
cion, relacionadas con concentracion de riqueza, concentracion de poder, concen-
tracion de poblacion, concentracion de contaminantes, concentraciéon de mitos
medidticos, concentracion de cosmovisiones y, hasta concentracion de dioses”

Dicho lo anterior, plantea el profesor Vega que “La sostenibilidad se convierte
entonces en un desafio global sin precedentes en la construccion de nuestra his-
toria sobre la Tierra. No busca frenar el progreso ni volver a estados primitivos,
sino todo lo contrario, busca fomentar el “desarrollo” y la disminucién de las vul-
nerabilidades sociales, pero en todo caso, garantizando una 6ptima y armdnica
relacion ambiental entre los seres humanos y la naturaleza”.

Para afrontar dicha problematica, al menos desde la academia, el profesor Vega
plantea en su libro la necesidad de tener claridad conceptual sobre lo que real-
mente significa “lo ambiental”, para lo cual propone y desarrolla una nueva y
particular aproximacion conceptual para la Dimensiéon Ambiental, basada en la
consideracion funcional y sistémica de los principales presupuestos ambientales
como son lo publico-institucional, lo econdmico, lo social y los ecosistemas. Bajo
este planteamiento define la Dimensién Ambiental como “las posibilidades eco-
sistémicas para generar bienes y servicios ambientales y las posibilidades cultura-
les para proteger y gestionar sosteniblemente el medio ambiente”. Luego, a manera
de conclusion agrega: “Con este nuevo marco conceptual para la Dimension
Ambiental es posible dilucidar, por un lado, el concepto de desarrollo sostenible,
que ademads de mejoramiento continuo, puede ser redefinido como la busqueda
en tiempo y espacio, de un adecuado equilibrio equitativo entre cada una de las
dimensiones del “desarrollo”, que permita la evolucién de una sin detrimento de
las demas y viceversa. Constituye una responsabilidad integral de toda nacién y
por ende de todas las politicas publicas que conforman el Estado; y por otro lado,
el concepto de sostenibilidad ambiental del desarrollo, como propdsito fundamen-
tal de la dimension ambiental, para garantizar en tiempo y espacio, tanto la oferta
y demanda sostenible de bienes y servicios ambientales, como que las actividades
humanas sean realizadas en armonia con las leyes de los sistemas naturales, pre-
servando la integridad de los procesos que rigen los flujos de energia, materia y
biodiversidad de los ecosistemas. Su logro sera competencia directa de la politica
y la gestion ambiental, que deberd ser implementada y ejecutada de forma coordi-
nada entre el sector publico, el sector empresarial y la sociedad civil”
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Este marco conceptual para la dimension ambiental lleva al profesor Vega a re-
tomar sus antiguas reflexiones como Subdirector de Estudios Ambientales en el
Departamento Nacional de Planeacién de Colombia, cuando en su momento
planteaba la necesidad de una nueva epistemologia en la concepcién de la poli-
tica y la gestion, la cual materializa en este libro en un capitulo, donde plantea un
nuevo enfoque misional y funcional para la gestion y propone entender las politi-
cas publicas como vectores del desarrollo sostenible.

Como consecuencia a lo anterior, el profesor Vega propone y desarrolla en otro
capitulo “la necesidad de optimizar la gestion ambiental del pais y el ejercicio de
la autoridad ambiental por parte del Estado, alrededor de cuatro aspectos funda-
mentales:

+ La formulacion e implementaciéon de una politica ambiental nacional de ca-
racter estatal, como vector hacia la sostenibilidad ambiental del Desarrollo.
 Laorganizacion de la informacién ambiental a través del proceso de parame-
trizacion sistémica de la dimensién ambiental

« El ordenamiento y planificacion del territorio

« El ejercicio de una gestion ambiental sistémica en los ambitos publico, em-
presarial y ciudadano”

Para no hacerme mas extenso, finalmente quiero tratar dos temas que, a mi enten-
der, constituyen los aportes fundamentales de este nuevo libro del profesor Vega,
basado en varias de sus publicaciones anteriores como son: “La parametrizacion
sistémica de la dimensién ambiental” y la “Evaluacién Sistémica del Impacto
Ambiental”,

En relacién con el primer tema, inicia planteando que “La informacién, particu-
larmente la informacién ambiental, constituye un valioso activo, fundamental en
la formulacién, implementacion y control de la politica y la gestion ambiental”. En
consecuencia, propone y desarrolla el proceso de parametrizacion sistémica de la
dimension ambiental, “con el cual serd posible contar con informacién ambiental
suficiente y de calidad, debidamente recolectada, procesada y dispuesta, como ele-
mento fundamental de la politica y la gestion ambiental, y en general, de cualquier
actividad humana. Tendrd usos practicos en la elaboracion de diagndsticos ambien-
tales; el disefio de sistemas de informacidn; la ordenacion y planeacion del desarro-
llo territorial y sectorial; el ordenamiento y planificacion de cuencas hidrograficas;
el desarrollo de la contabilidad ambiental; la gestion del riesgo ante amenazas na-
turales y antrdpicas; los procesos de evaluacion de impacto ambiental y evaluacion
ambiental estratégica, y en general, en los procesos de toma de decisiones”

En relacién con el segundo tema, el profesor Vega luego de revisar y analizar los
diferentes métodos de evaluaciéon de impacto ambiental, asi como la problematica
del sistema de licenciamiento ambiental vigente en nuestro pais, concluye que
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“muchos de los problemas identificados impiden que la evaluacion de impacto sea
un proceso holistico, integral y sistémico, es decir, que involucre la totalidad del
medio ambiente del drea de influencia de los proyectos, y que garantice la incor-
poracion de las relaciones de causalidad existentes entre las acciones antrdpicas
y el medio ambiente. Esto, aunado a otra serie de factores politicos y macroeco-
némicos, disminuye la eficacia de la evaluaciéon de impacto y del licenciamiento
ambiental actual”. Para dar respuesta a esta problematica, el profesor Vega define
y propone una nueva metodologia para la evaluaciéon de impacto ambiental de-
nominada “Evaluacion Sistémica del Impacto Ambiental (ESIA), en la cual enfatiza
la necesidad de fortalecer y articular los procesos de Ordenamiento Ambiental
Territorial (OAT) con los métodos y procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental”

Explica el profesor Vega que “La ESIA es una propuesta singular e innovadora
para la proteccion del medio ambiente. Inicia con la reflexion y desarrollo de al-
gunos elementos conceptuales basicos orientados a optimizar los procesos de or-
denamiento ambiental territorial y las metodologias de evaluacion de impacto,
desde el enfoque incidental que las ha caracterizado, hacia un enfoque mds inte-
gral y sistémico en el corto y mediano plazo, hasta vislumbrar la posibilidad de su
desaparicion total en el largo plazo, cuando el ordenamiento ambiental territorial
esté totalmente desarrollado e integrado al ordenamiento publico-institucional,
econdmico y social de cada pais” Posteriormente, tomando como base tedrica su
metodologia de Parametrizacion Sistémica de la Dimensién Ambiental, el profe-
sor Vega desarrolla y propone “la Matriz de Marco Ldgico, como herramienta ba-
sica para el proceso de evaluacion sistémica del impacto ambiental, con la cual es
posible visualizar y calcular de manera integral y sistémica, los impactos ambien-
tales para cualquier situacién particular o general que la interaccién antrdpica
con el medio ambiente genere”. Finaliza el profesor Vega planteando que la imple-
mentacion de la ESIA “requiere la definicion, disefio y utilizacién de herramientas
sistematicas adecuadas que permitan dar un salto cualitativo tanto en los métodos
de evaluacion de impactos por parte de las empresas promotoras, como en los
procesos de licenciamiento y seguimiento por parte de la autoridad ambiental”

Vale la pena y recomiendo consultar y asimilar con todo cuidado cada uno de los
ocho capitulos que comprenden esta nueva obra del profesor Leonel Vega Mora,
que con toda seguridad constituyen un valioso aporte a la academia, al ejercicio
profesional y por supuesto, a logro de la sostenibilidad ambiental del Desarrollo.

Ing. Manuel Garcia Lépez

Profesor Emérito
Universidad Nacional de Colombia
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Dichoso el dia en el que la
politica y la gestiéon ambiental
sean innecesarias.

LVM

Los cada vez mas evidentes y cotidianos problemas ambientales han fortalecido
“lo ambiental” como un tema relevante y prioritario en las agendas de la mayoria
de las naciones, motivando y generando multiples esfuerzos y recursos orientados
a su solucion.

A pesar de lo anterior, la realidad de “lo ambiental” es otra, especialmente a nivel
de paises periféricos como Colombia, donde dichos problemas se han confundido
deliberadamente con multiples inconvenientes sociales, econémicos e institucio-
nales que histéricamente siguen pendientes de solucién. Esto permite que “lo am-
biental” adquiera una prioridad inferior frente a otros asuntos y, por lo tanto, que
los problemas ambientales sigan sin solucion.

Desde la dptica del autor, la mencionada confusion se origina en una equivocada
generalizacion de lo que significa “lo ambiental”, tanto en la percepcion de los
problemas ambientales como en la concepcién misma de la dimensiéon ambiental.
Esto se refleja en la formulacion e implementacion de las politicas publicas y, par-
ticularmente, en la poca efectividad de la politica y la gestion ambiental cuando
de proteger la naturaleza se trata.

Desde la academia, es fundamental familiarizar y sensibilizar a estudiantes y pro-
fesionales alrededor del tema ambiental, quienes, al margen de que exista o no un
marco institucional apropiado y efectivo de politica y gestion ambiental en el pais,
tendran que garantizar la sostenibilidad ambiental de sus actividades y adelantar-
las de manera respetuosa y armonica con el medio ambiente (ecosistemas, sector
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publico, sector econémico, sociedad civil), muy particularmente con los ecosiste-
mas y la sociedad civil, que de lejos constituyen los mas desvalidos y vulnerables
presupuestos medioambientales.

Todas las profesiones y en particular la ingenieria, deben evolucionar hacia con-
diciones de sostenibilidad, con consideraciones sistémicas, heuristicas y ambien-
tales precisas sobre los impactos y efectos que sus proyectos, actividades y obras
tienen sobre el medio ambiente. Ya no resulta véalido el argumento de que “el tema
ambiental es transversal a todas las disciplinas”, y aunque es bien cierto, este plan-
teamiento tedrico ha permitido que en la practica el tema de la sostenibilidad
ambiental se convierta en algo marginal en los programas académicos de las ins-
tituciones de educacion superior, pues no es facil convencer sobre la necesidad
de implementar lineas de investigacion especifica en politica y sostenibilidad am-
biental en cada programa académico, como debe ser. Al final, tanto en la acade-
mia como en el ejercicio profesional, la famosa “transversalidad ambiental” se
convierte en “marginalidad ambiental”

Actualmente resulta muy dificil imaginar un programa académico de pregrado
o posgrado en cualquier disciplina, o un proyecto de desarrollo cualquiera que
sea, sin consideraciones de fondo sobre su contexto ambiental. Es necesario dotar,
tanto a la academia como al ejercicio profesional, de competencias especificas en
gestion ambiental y del riesgo, para que, ademas de realizarlas en el marco de la
Constitucion y las leyes, lo hagan en concordancia con los principios y objetivos
que rigen y orientan los procesos del desarrollo sostenible y de la sostenibilidad
ambiental del desarrollo en los que actualmente se han comprometido la mayoria
de las naciones del Mundo. Es necesario involucrar en toda actividad humana,
lineas de investigacion en “politica y sostenibilidad ambiental”, donde se traten
y desarrollen los temas relacionados con la formulacién e implementacion de las
politicas sectoriales y ambientales, siempre a partir de la evaluacién de impactos
ambientales, de la evaluacion de riesgos frente amenazas naturales y antrdpicas,
del ordenamiento y planificacién ambiental del territorio y de lo que incluye,
desde sus ecosistemas estratégicos y cuencas hidrograficas, hasta su poblacion,
economia y calidad de vida, por mencionar solo algunos aspectos que configuran
“lo ambiental’, es decir, la interaccion e interdependencia de los seres humanos
con el ecosistema, lo que permite decir sin lugar a dudas, que “lo ambiental” es
como el agua, lo toca todo pero no lo es todo.

El presente libro, titulado La dimension ambiental del desarrollo, constituye un
trabajo individual e inédito adelantado por el suscrito como uno de los tres
productos académicos realizados durante el disfrute del afio sabatico en 2014. Este
trabajo de investigacion es fruto de multiples y diversos proyectos de investigacion
adelantados durante 33 anos de ejercicio profesional y actividad académica. El
libro consta de ocho capitulos cuyos temas se estructuran de la siguiente manera.
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El primero, tiene como proposito fundamental intentar mostrar, desde la episte-
mologia, que aunque la problematica ambiental aparece con los seres humanos,
su crecimiento y profundizacion actual se origina entre el orden ecosistémico y el
desorden cultural, como consecuencia quizas, de la corta existencia y experiencia
humana en la naturaleza y por supuesto, de su poco conocimiento del cosmos
como de la especie misma. Enfrentar eficientemente la problematica ambiental
solo sera posible en la medida que el sistema cultural logre desarrollar experien-
cias y conocimientos suficientes que le permitan evolucionar hacia estados de ma-
yor organizacién publica-institucional, econémica, social y ambiental.

El segundo capitulo tiene como propoésito definir un marco conceptual valido
para la dimensiéon ambiental, que oriente la reflexion y discusion sobre el verda-
dero significado de “lo ambiental” en el contexto del desarrollo de los paises como
organizaciones sociales por excelencia. Al final, con estas reflexiones es posible
identificar las dimensiones del “desarrollo” y distinguir claramente los conceptos
de “desarrollo sostenible” y “sostenibilidad ambiental del desarrollo”

En el tercer capitulo, bajo la consideracion de que para garantizar “la sostenibili-
dad” de las dimensiones del “desarrollo” es fundamental el consenso de principios
y propositos sociales, esto es, la politica, se plantea la necesidad de generar una
nueva epistemologia para el entendimiento misional, funcional y sistémico de las
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politicas publicas, como vectores de “desarrollo” sostenible, orientadores, dinami-
zadores y articuladores de la gestion publica, empresarial y ciudadana.

El cuarto capitulo toma como estudio de caso a Colombia, para proponer y desa-
rrollar algunos lineamientos generales que, a criterio del autor, son basicos para la
optimizacion de la gestion ambiental publica, empresarial y ciudadana, como son:
a) la formulacién e implementacion de una politica ambiental nacional de cardcter
estatal, que oriente, dinamice y articule la gestion ambiental hacia la sostenibi-
lidad ambiental del desarrollo; b) la parametrizacion sistémica de la dimension
ambiental, para contar con informacién ambiental de calidad, debidamente re-
colectada, procesada y dispuesta; c) el ordenamiento y planificacion del territo-
rio, que, de manera participativa y concertada, reglamente estratégicamente la
actividad humana sobre el territorio; y d) el desarrollo de una gestion ambiental
sistémica, como propuesta conceptual y metodologica para el fortalecimiento y
desarrollo de la gestion ambiental, orientada, dinamizada y articulada por una
politica ambiental nacional.

En los capitulos quinto, sexto y séptimo, luego de un breve diagndstico de la pro-
blematica relacionada con la gestiéon ambiental en los ambitos publico, ciudadano
y empresarial respectivamente, se plantean algunos lineamientos estratégicos,
que, a criterio del autor, deberian ser adoptados para garantizar el adecuado for-
talecimiento institucional para la gestion ambiental de cada uno de ellos.

XXI
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La obra finaliza con el capitulo octavo, donde, a partir de una sintesis diagnos-
tica sobre los métodos de evaluacion de impacto ambiental y la problematica del
sistema de licenciamiento ambiental del pais, y tomando como base tedrica el
enfoque de “parametrizacion sistémica de la dimension ambiental’, se proponen
los lineamientos generales para el desarrollo de una nueva metodologia para la
evaluacion de impacto ambiental denominada “Evaluacion Sistémica del Impacto
Ambiental (ESIA), en la cual se enfatiza la necesidad de fortalecer y articular los
procesos de ordenamiento ambiental territorial con los métodos y procedimien-
tos de evaluacion de impacto ambiental, a través del uso de herramientas siste-
maticas adecuadas, que ayuden a dar un salto cualitativo tanto en los métodos
de evaluacion de impactos por parte de las empresas promotoras, como en los
procesos de licenciamiento y seguimiento por parte de la autoridad ambiental.

Vale agregar que el libro es totalmente actual, su lenguaje es accesible y facil de en-
tender. Sera de gran interés académico a nivel de universidades y centros de estu-
dio con programas de pregrado en todas las ramas de la ingenieria, de las ciencias
basicas y de las ciencias sociales y de programas de posgrados relacionados con la
ingenieria ambiental, la ingenieria de agua potable y saneamiento bdsico, el orde-
namiento territorial, la planificacion urbana, la evaluacién de impacto ambiental,
entre otros. Asi mismo, sera de utilidad préctica tanto a instituciones publicas y
privadas como a todo tipo de profesionales, técnicos y sociedad civil, que adelan-
ten procesos de gestion ambiental en sus planes, programas y/o proyectos, todo
ello en pro de la sostenibilidad ambiental del Desarrollo.

Leonel Vega Mora

Profesor Asociado
Universidad Nacional de Colombia
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Hoy en dia todas las agendas nacionales e inter-
nacionales incluyen “lo ambiental” en sus politi-
cas. No obstante, ante los problemas sociales,
econémicos e institucionales pendientes de
solucion, el tema ambiental pierde prioridad
frente a lo verdaderamente importante: el
respeto y responsabilidad con el medio
ambiente.

A partir de una reflexién sobre la problematica
ambiental, esta obra ofrece una vision alternati-
va y practica de la dimensiéon ambiental del
desarrollo, fundamentada en la comprension
de las complejas relaciones sistémicas existen-
tes entre el hombrey el ecosistema.

Estudiantes e investigadores en desarrollo
sostenible, politicas publicas y medio ambiente
tienen aqui un util marco conceptual y metodo-
l6gico para proponer y liderar proyectos
relacionados con el medio ambiente.
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