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INTRODUCCION

En las finanzas publicas se investigan los principios y mecanismos que debe aplicar
el Estado para conseguir los recursos economicos suficientes para su funcionamiento
y desarrollo de las actividades, en especial la satisfaccion de las necesidades de la
sociedad.

Las finanzas publicas constituyen la actividad economica del Estado, con su
particular y caracteristica estructura que convive con la economia, en la cual los
bienes, rentas y deudas forman el activo, el pasivo y todos los demas bienes y
rentas cuya administracion corresponde al poder nacional mediante las distintas
instituciones creadas para tal fin. Desde el punto de vista contable y economico,
las finanzas constituyen el estudio de los instrumentos operacionales basicos de los
ingresos y consumo.

El enfoque integral de las finanzas plblicas que se presenta en esta obra, incluye la
presentacion del Estado y su relacion con la ciencia financiera, donde se establece
su concepcion, organizacion y categorias basicas para definir las finanzas publicas,
el papel que juega en la sociedad y la forma como el Estado interviene en la
economia, al crear las politicas economicas.

Con la planeacion del Estado, se establecen los principios rectores, para que las
autoridades e instancias los implementen por intermedio de un plan de desarrollo,
en el cual se establecen los medios y recursos para cumplir su papel de administrador
en los ambitos nacional, territorial y local. Las fuentes de ingresos con las que
cuenta el Estado son indispensables estudiarlas y controlarlas para el cumplimiento
de las funciones y la instalacion de mecanismos eficaces que faciliten e/ uso de los
recursos, a través de la contratacion publica en sus diferentes dimensiones.

También se estudia el presupuesto publico con el que se materializa la planeacion
del Estado. Visto este Ultimo como un sistema en el que se fundamenta el
presupuesto, pues este tendra que ser aplicado a nivel nacional, departamental,
municipal y distrital, sin olvidar el principio, la sostenibilidad econdmica y las
finanzas publicas.

En otro capitulo, se estudia el tesoro publico, el cual es definido como el dinero
o los recursos que ingresan al Estado a través de las diferentes fuentes y usos,
mediante los cuales se debe manejar el tesoro publico. Adicionalmente, se
presenta el Programa Anual de Caja, instrumento por medio del cual los recursos
del tesoro se destinan a los establecimientos pUblicos para indicar la forma correcta
de elaboracion y los principales aspectos que debe contener para el cumplimiento

eficaz de sus funciones.
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También se le enseha al lector, los lineamientos de las finanzas territoriales en sus
aspectos generales, es decir, el réegimen mediante el cual la nacion transfiere a las
regiones los recursos, el sistema como los diferentes sectores participan de dichos
recursos, incluso de aquellos que provienen de la explotacion de los recursos na-
turales.

En este libro se analiza la situacion deficitaria del Estado, que en el caso colombia-
no se origina a partir de un desequilibrio presupuestal, pues los ingresos no alcan-
zan para cubrir los gastos. Igualmente se estudia la definicion, diagnostico vy trata-
miento del déficit, asi como las fuentes a las cuales se acude para superarlo tanto
en el caso territorial como en lo nacional. Se le explica también al lector, como se
origina la deuda publica, la que se clasifica, estableciendo su estado actual y los
instrumentos con los cuales se procura su saneamiento.

Finalmente se estudian los instrumentos por medio de los cuales se hace el moni-
toreo, seguimiento, control y evaluacion de las finanzas publicas, especialmente el
sistema nacional de evaluacion de resultados de la gestion publica, el seguimiento
a las metas propuestas por el gobierno y los recursos provenientes de las regalias,
que permite la medicion y analisis del desempeno. Se explica como se establece y
como ejerce el control fiscal el Estado por intermedio de la Contraloria General de
la Nacion y las contralorias territoriales.

El lector podra observar al inicio de cada capitulo, las competencias que puede
aprender con cada tema y concepto, objeto de estudio. Ademas se le propone una
evaluacion de repaso después de investigar y profundizar sobre los conceptos, me-
diante un taller de aplicacion practica en un organismo publico. Para su consulta,
se relacionan todas las fuentes bibliograficas utilizadas en el desarrollo de cada
capitulo. Esta metodologia le permite obtener una mejor comprension del tema y
un mayor aprendizaje al verlo aplicado en un estudio de caso.

Es asi como se deja este trabajo a la consideracion de academicos, profesionales,
investigadores, organizaciones publicas y privadas, y comunidad en general, inte-
resados en estos temas. Espero que les sea Util y les facilite entender la concepcion
del Estado en su papel de redistribuidor de los recursos para el beneficio de la so-
ciedad a través de las finanzas publicas.

Marcial Cordoba Padilla
Autor
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Foz,,

FiInanzas @;;,,
publicas

Esta edicidn actualizada, dirigida a estudiantes, académicos, profesionales e
interesados en el tema, brinda las herramientas que permiten comprendery
explicar los aspectos tedricos, politicos, juridicos, administrativos y
econdmicos de la actividad econdmico-financiera del Estado desde varios
enfoques: filosofico, estructural, acciones a desarrollar, resultados y
controles; en los diversos ambitos de aplicacion: local, regional, nacional e
internacional.

JO’ oyes”

Se entiende que los gobiernos, desde su perspectiva politica, le dan la
orientacioén a sus finanzas; situacién que es cambiante, por estar sujeta a las
variaciones que estas experimentan desde su concepcion integral.
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