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Nota introductoria

Este texto pretende realizar un analisis hermenéutico en torno a los discursos como
ejes alrededor de los cuales se configuran las politicas y regulaciones en materia
de educacion superior, partiendo de la premisa que la educacién no se ordena al
azar ni en cumplimiento de programas de gobierno, sino que, por el contrario, su
regulacidn parte de unos intereses creados, los cuales se materializan en discursos
que, a la postre, orientan la configuracion de las politicas correspondientes. Estos
discursos se dotan de contenidos en el seno de organismos internacionales como
la Unesco o el Banco Mundial y desde ahi se transfieren a los Estados nacionales
para su adaptacion a los drdenes internos respectivos. Al respecto se identificaron
cuatro discursos legitimantes, llamados también metadiscursos, asi: el discurso
de la paz y su fundamentacién econdmica, la globalizacion, la posmodernidad
y la sociedad del conocimiento, de los cuales se desprenden otros discursos
subyacentes o subdiscursos, de los cuales se escogieron tres por su relevancia
regulativa en el campo de la educacion superior: la calidad, la pertinencia y las
competencias. Tanto los metadiscursos como los subdiscursos identificados, fueron
objeto de analisis conceptual, en donde, a partir de un ejercicio interpretativo, se
procedio a determinar su vinculacion con los otros metadiscursos y subdiscursos
y su impacto regulativo en la configuracion de las politicas educativas.

La metodologia utilizada en la investigacion cuyo resultado aparece en este
texto, corresponde al método hermenéutico de las ciencias sociales, razén por
la cual las acciones emprendidas al afrontar el objeto de conocimiento han sido
la interpretacién y la comprension de los discursos, lo que implica que, aun
cuando se habla de discursos, no se trata de un analisis discursivo como disefio
metodologico derivado de la linglistica, sino de una lectura de esos discursos
desde la dptica del poder.
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1. Discursos legitimantes
0 metadiscursos

EL discurso como punto de partida

La educacion superior no se ordena al azar, ni como consecuencia del querer
de un gobierno, ni de acuerdo con el sentir de una comunidad. La educacién
superior se estructura sobre la base de unas politicas publicas que son
construidas a partir de unos intereses y unas practicas concretas que tienen su
organizacion en discursos, los cuales tienen su origen en el ambito internacional,
principalmente en el seno de organismos internacionales que los utilizan para
influir directamente en las dinamicas estatales, para preservar, de esta manera,
los intereses subyacentes que se derivan de la economia de mercado y del
modo de produccion capitalista. Es asi como se han identificado cuatro grandes
discursos legitimantes o metadiscursos, emanados de estos organismos que
impactan directamente la educacion superior. Estos son: el discurso de la paz
y su fundamentacion econdmica, el discurso de la globalizacidn, el discurso de
la posmodernidad y el discurso de la sociedad del conocimiento, los cuales se
erigen como los principales fundamentos teoricos que explican las relaciones
entre sujetos internacionales' que se ultiman, en el caso concreto, con la
determinacion de las politicas en materia de educacion superior.

1 Entiéndase por sujetos internacionales a los Estados nacionales, a los organismos multilaterales (ONU,
OEA, UNICEF, CEPAL, UNESCO, Banco Mundial, FMI, BID, OMC, etc.), a las empresas transnacionales
privadas, a las ONG y a todos aquellos otros sujetos que puedan participar de una relacion internacional.
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El Libro Politica Regulativa de la Educacion Superior corresponde a un estudio
del poder, manifestado en unos dispositivos denominados discursos, que a la
postre terminan determinando los destinos de la Educacién Superior a partir
de suimpacto en la configuracion de la politica educativa. El analisis conlleva
a la clasificaciéon de los discursos en dos grupos: metadiscursos o discursos
legitimantes y discursos subyacentes, y va mostrando al lector cémo esos
discursos, en su condicion de agentes regulativos, generan las condiciones
para que los Estados nacionales —-incluyendo a Colombia- tracen su politica
educativa condicionados por ejercicios hegemaonicos.
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