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INTRODUCCION

El Sector Solidario en Colombia es un medio legitimo para contribuir al desarrollo
economico del pais, para la distribucion equitativa del ingreso e igualmente es
eficaz para combatir el desempleo generando puestos de trabajo, promueve la
vinculacion de los trabajadores, garantiza el apoyo del estado a estas empresas,
y desarrolla obras de servicios comunitarios.

Los fondos de empleados son empresas asociativas de derecho privado sin animo
de lucro, que pertenecen al sector de la economia Solidaria, regida por las
disposiciones legales vigentes, constituidas por trabajadores dependientes y
subordinados de empresas privadas o publicas, de varias sociedades en donde
exista unidad de empresas, de entidades principales y adscrita y vinculadas, o
de empresas que se encuentren integradas conformando un grupo empresarial,
con el objeto de propender por el bienestar social, econémico y cultural de los
asociados, propiciando el mejoramiento de sus condiciones de vida y de trabajo,
y fomentando el desarrollo integral de los mismos.

Dentro de la historia del sector solidario en Colombia, los fondos de empleados
se constituyen en una destacada forma asociativa de caracter empresarial
cuya figura es propia de nuestro pais. En otras naciones, hay algunas formas
semejantes como las cooperativas de vinculo cerrado llamadas «cooperativas
de empresas» o «cooperativas de industria», pero la estructura y conformacion
de los fondos implica un tipo de organizacion muy especial que en Colombia ha
consolidado un crecimiento sostenido en el sector.

Las caracteristicas principales de estas empresas asociativas es que integra
basicamente trabajadores asalariados mediante la libertad de asociacion y de
retiro voluntario, garantizando la igualdad de los derechos de participacion y
decision sin consideracion al monto de los aportes sociales para la obtencion de
servicios en beneficios propios.

Como empresa con duracion indefinida sin animo de lucro, los excedentes deben
ser destinado a la prestacion de servicio de caracter social y al crecimiento de
las reservas y fondos agotables y patrimoniales como también se debe establecer
la irrepartibilidad de las reservas y fondos sociales y en caso de liquidacion la del
remanente patrimonial ya que su patrimonio es de caracter variable e ilimitado
y hace parte de un patrimonio institucional.



VIII HerNAN CARDOZO CUENCA

Si bien, los fondos de empleados captan y colocan recursos Unicamente de sus
asociados por intermedio del ahorro permanente y otras modalidades, el legislador
no le dio la connotacion de actividad financiera, pues los ahorros permanentes son
de caracter obligatorio y los montos los establecen los estatutos o la Asamblea
General. Es asi, que el tratamiento a este tipo de ahorros es, inclusive, muy
similar al de los aportes sociales, en la medida en que, de conformidad con el
mismo articulo 16 del decreto ley 1481 de 1989, aquellos quedan, tal como ocurre
con los aportes, afectados desde su origen a favor del fondo de empleados como
garantia de las obligaciones que el asociado contrae con éste, para lo cual el
fondo puede efectuar las respectivas compensaciones. Ademas, tales ahorros,
al igual que los aportes, gozan de inembargabilidad y no podran ser gravados ni
transferirse a otros asociados o terceros. No estan sujetos, en consecuencia, a
los limites sobre inembargabilidad que operan para el comin de los ahorros.

El objetivo de este texto es, ver el procedimiento de la constitucion y la
compilacion de las politicas, normas sistemas y principios éticos que orientan las
actuaciones de una gestion empresarial de los Fondos de Empleados, y de todas
las personas vinculadas con ellas, con el proposito de preservar la integridad ética
institucional, asegurar la adecuada administracion de su misién mediante una
autogestion democratica, y por el respeto por todos los asociados, asegurando
una adecuada prestacion de los servicios en pro de satisfacer las necesidades
de sus asociados y familiares.

Igualmente, nos muestra el ordenamiento contable que ha servido para estructurar
la presentacién de la informacion financiera, mediante el establecimiento de
modelos sistematicos de cuentas estructuradas de manera racional y armonica
con criterios de unidad, integridad, objetividad.

El libro, busca una mayor ilustracion en la forma de constituir un fondo,
conservando la autonomia, la autodeterminacion, el auto-control como la
orientacion en el manejo del gobierno corporativo como herramienta para la
competitividad y sostenibilidad mediante la integridad y la comunicacion.

El buen gobierno, hace a un fondo de empleados como una empresa mas confiable
atractiva para las entidades del sector de la economia solidaria entre otras,
facilita el acceso a nuevos mercados y genera beneficios directos representados
en mas altos retornos sobre los aportes y mas altos margenes de excedentes para
la prestacion de servicios sociales.

Los aspectos contables como los juridicos contemplados en el contexto de
este documento nos orientan al buen camino para la gobernabilidad como la
relaciones entre la administracion, directivos, sus asociados y otros grupos de
intereses social o corporativo, igualmente para el manejo del riesgo legal entre
otros riesgos.

El derecho de libre asociacion surge entonces como una expresion concreta de
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la verdadera democracia participativa y justamente es alli donde conforman
un sector que colabora con el Estado en el cumplimiento de las finalidades de
interes general y servicio a la comunidad.

En nuestro pais se cred el régimen tributario especial desde el afo 1988, mediante
la expedicion de la Ley 84 de 1988, contenido en los actuales articulos del
Estatuto Tributario, aplicable a un sin nimero de entidades sin animo de lucro
importantes en su denominacién e intervencién social. Aunque los fondos de
empleados no pertenecen al régimen especial se considera no contribuyentes
siempre y cuando no obtengan ingresos por actividades de mercadeo, industriales
y financieros diferentes al de su patrimonio.

Hernan Cardozo Cuenca



Generalidades

El sector solidario de caracter empresarial es considerado como el Tercer Sector,
complementario al publico y al privado, pero también, transversal a todos los sectores
economicos. Segln andlisis de los reportes que hacen las empresas solidarias a la
Superintendencia de la Economia Solidaria, las cooperativas constituyen el grupo
mayoritario, seguido por los fondos de empleados que agrupan un gran nimero de
entidades y en Gltimo lugar las asociaciones mutualistas, todos ellos con sus respectivos
organos de integracion.

Se resalta que en el aiio 2008, el 40% de las empresas de economia solidaria
captan ahorro de sus asociados (cooperativas de ahorro y crédito, asociaciones
mutualistas y fondos de empleados) y concentran el 62% de los activos, el 85% de
la cartera de créditos y el 67% del capital social; el 60% restante (cooperativas
multiactivas, integrales y especializadas sin seccion de ahorros, instituciones
auxiliares del cooperativismo, organismos de integracion, cooperativas de trabajo
asociado y administradoras publicas cooperativas) desarrollan su objeto social
en el sector real de la economia, concentran el 15% de la cartera de créditos, el
38% de los activos y el 33% del capital social, constituyéndose en una alternativa
para la generacion de servicios, particularmente en salud y educacion.

El nivel de confianza caracteristico del tiempo en que existe la Supersolidaria,
también se observa en el mantenimiento del animo societario que sirvio de brijula
para suavizar la rudeza del capitalismo. Han depositado su certidumbre en las
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El sector solidario en Colombia es un medio legitimo para contribuir al desarrollo econémico del
pais, para la distribucién equitativa del ingreso e igualmente es eficaz para combatir el desempleo
generando puestos de trabajo, promueve la vinculacién de los trabajadores, garantizar el apoyo del
estado y desarrollar obras de servicios comunitarios.

En este texto se presenta una ilustracién para los usuarios del sector solidario y para los estudiantes
de ciertas carreras econdémica, administrativas, juridicas y contables, convirtiéndose una
herramienta util de trabajo diario para resolver las diferentes inquietudes sobre los Fondos de
Empleados, la manera cémo se realizan las asambleas generales, la elecciéon de sus directivos, sus
funciones, responsabilidades y deberes, como todo lo relacionado con el Gobierno Corporativo.

Entre los entes de control se relata un capitulo relacionado con el control social a cargo del "Comité
de Control Social" y todo lo relacionado con la Revisoria Fiscal con la importancia y las funciones y
deberes, inhabilidades e incompatibilidades como otro ente de control interno.

Se menciona sobre la obligacion de nombrar un representante legal con sus funciones, deberes,
quién es la persona que dirige el destino de esa empresa. Se hace igualmente un relato sobre la
importancia de la calidad de ser asociado de un Fondo, sus deberes y obligaciones.

Unos de los temas importantes de este texto es el aspecto juridico y contable en donde se hace un
comparativo con la entrada de vigencia de la Ley 454 de 1998, frente al decreto ley 1481 de 1989,y
lo relacionado con algunos asuntos contables muy particular de estos Fondos de empleados.

Desde el afno 1988, se cred el régimen tributario especial mediante la expedicién de la Ley 84 de
1988, contenido en los actuales articulos del Estatuto Tributario, aplicable a un sin nimero de
entidades sin animo de lucro importantes en su denominacién e intervencion social. Aunque los
fondos de empleados no pertenecen al régimen especial se consideran no contribuyentes, sobre
esto se ilustra en un extenso capitulo.
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